ORDENANCA GENERAL DE SUBVENCIONS

DE L’AJUNTAMENT D’IGUALADA

INTRODUCCIO

En el modern estat social i democratic de Dret és inquestionable la importancia
gue tenen les subvencions, fins al punt que pot afirmar-se que estem davant
d'un instrument decisiu en la politica social i economica de qualsevol
administracio.

A I'Ajuntament d’lgualada, com administracio territorial que té les competéncies
cooperadores que li atribueix I'art 25 de la Llei 7/1985, reguladora de les bases
de regim local, I'activitat referent a subvencions té una importancia cabdal. Cal
mencionar que en el Pressupost General de la Corporacio per a I'exercici 2005
'import dels capitols 4 i 7 (Transferencies ordinaries i de capital) representa el
14'85% del Pressupost.

En un sentit ampli, la subvencié és una categoria que engloba un conjunt variat
de figures de diferent naturalesa juridica i economica ja que hi conflueixen
aspectes pressupostaris i financers amb aspectes juridic administratius. Alguns
tractadistes parlen del caracter interdisciplinari de la subvencio tot recordant el
predomini financer i pressupostari d’aquesta institucio.

La practica totalitat de la doctrina, aixi com reiterades recomanacions del
Tribunal de Comptes -davant la inseguretat juridica per la dispersido normativa i
les llacunes existents- i també les relacions financeres entre Espanya i la Unio
Europea, instrumentades mitjancant subvencions amb carrec a fons
comunitaris, exigien una llei general de subvencions on s’abordés aquesta
problematica de forma integral, que és el que fa la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions.

A Catalunya, la Generalitat havia regulat ja la matéria de subvencions -amb
gran precisio tecnica- en el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens
locals, aprovat per Decret 179/1995, de 13 de juny.

Aquesta Ordenanca general se centra en I'ajuda publica que s’atorga sota la
forma de lliurament dinerari o pecuniari que és la figura més necessitada d’'una
atencio reguladora, establint les regles oportunes, amb la finalitat d’aconseguir
una major eficacia i eficiencia, potenciant simultaniament el control i la
transparéncia que el caracter de publiques confereix a aquest tipus d’ajudes
economiques.



Per altra part, és convenient i necessari establir criteris homogenis en la seva
tramitacié i justificacio i, al mateix temps, facilitar la tasca de comprovacio que
fan els Serveis gestors i la propia Intervencio pel compliment de la finalitat de la
subvencié.

La present Ordenanca general emmarcaria tota la activitat subvencionadora de
caracter pecuniari de I'’Ajuntament d’lgualada i de les entitats que en depenen i
les diferents Arees hauran d’aprovar les corresponents Bases especifiques, les
quals, en cap cas, poden estar en contradicci6 amb la present Ordenanca
general.

Aquesta Ordenanca té el caracter de reglament general dels previstos en
l'article 178 del Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya,
aprovat per Decret 2/2003, i esta adaptada a la Llei estatal 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions.

La present Ordenanca esta constituida pels seguents titols i disposicions:

.Titol |, dedicat a DISPOSICIONS GENERALS, comprensiu de les normes 1 a
la 6.

Titol 1l, dedicat al PROCEDIMENT | GESTIO DE LES SUBVENCIONS,
comprensiu de les normes 7 a la 21.

Titol Ill, dedicat a la NUL-LITAT, REVISIO | REINTEGRAMENT DE LES
SUBVENCIONS, comprensiu de les normes 22 a la 24.

Titol IV, dedicat a les INFRACCIONS, SANCIONS ADMINISTRATIVES |
RESPONSABILITATS EN MATERIA DE SUBVENCIONS, comprensiu de les
normes 251 26.

Titol V, dedicat al CONTROL FINANCER DE LES SUBVENCIONS,
comprensiu de la norma 27.

.Titol VI, dedicat a les BASES ESPECIFIQUES, comprensiu de la norma 28.
.DISPOSICIO ADDICIONAL

.DISPOSICIO TRANSITORIA

.DISPOSICIO DEROGATORIA

.DISPOSICIO FINAL



TITOL |

DISPOSICIONS GENERALS

la.- Objecte

Aquesta Ordenanca té per objecte regular i fixar els criteris i el procediment de
concessio de les subvencions atorgades per I'’Ajuntament d’lgualada i els seus
organismes autonoms i altres ens, a 'empara del que estableix la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions (LGS).

2a.- Concepte de subvencio i ambit d’aplicaci6

S’entén per subvencié, als efectes d’aquesta Ordenanca, qualsevol disposicio
dineraria efectuada per I'Ajuntament, entitats que en depenen, a favor de
persones publiques o privades, i que compleixi els requisits segients:

a) Que el lliurament es faci sense contraprestacié directa dels beneficiaris.

b) Que el lliurament estigui subjecte al compliment d'un determinat objectiu,
'execucid6 d'un projecte, la realitzaci6 d'una activitat, I'adopcié d'un
comportament singular, ja efectuats o per efectuar, o la concurréncia d’'una
situacio, en el benentés que el beneficiari haura de complir les obligacions
materials i formals que se’n derivin.

c) Que el projecte, I'accio, la conducta o la situacié finangada tingui per objecte
el foment d’una activitat d’utilitat publica o d’interes social o de promocié d’'una
finalitat publica.

Els organismes autonoms i les entitats publigues de caracter empresarial
dependents de I'Ajuntament, podran atorgar subvencions quan aixi s’hagi
previst en els seus estatuts; altrament, sera necessari que ho autoritzi
I'Ajuntament.

3a.- Suposits exclosos
1. Aquesta Ordenanca General no sera d’aplicacio en els seglents casos:

a) Subvencions impropies regulades per la legislacié tributaria o sectorial
aplicable.

b) Subvencions atorgades al concessionari d’'un servei public que les rep com a
contraprestacio del funcionament del Servei.

c) Els ajuts o auxilis per atendre necessitats peremptories que satisfacin
finalitats de caracter social.

d) Subvencions concedides per altres administracions en les quals I’Ajuntament
actui com simple intermediari.



e) Aportacions de I'’Ajuntament destinades a finangar globalment les activitats
dels ens receptors: organismes autonoms; entitats publiques empresarials;
consorcis; mancomunitats; fundacions; associacions; etc. en les quals esta
representada I'Ajuntament i als quals, anualment, es fan aportacions
economiques per financar els seus pressupostos.

f) Subvencions a favor de les associacions a que es refereix la disposicio
addicional 5a. de la Llei 7/1985 reguladora de les Bases de Regim Local
(Federacio i Associacioé de Municipis)

g) Subvencions als grups politics representats a la Corporacio per atendre les
seves despeses de funcionament.

2. La present Ordenanca general només tindra caracter supletori, respecte a la
corresponent normativa especifica, en els segiients casos:

a) Subvencions concedides o finangcades amb Fons Europeus o daltres
administracions publiques, que es regiran en primer lloc per la normativa o
condicions establertes per ’Administracié que financi, totalment o parcialment,
la subvencié.

En cas que la normativa esmentada no reguli la forma d’atorgament de la
subvencio, sera d’aplicacié aquesta Ordenanca general.

b) Subvencions imposades en virtut de norma legal, que es regiran en primer
lloc per aquesta.

4a.- Régim juridic
El marc legal pel qual es regiran les subvencions esta constituit per:

a) La Llei estatal 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (d’ara
endavant LGS).

b) La legislacié basica de I'Estat reguladora de I'administracio local (arts. 25 i
72 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local i arts.
40, 189.2. i 214.2. de la Llei reguladora de les hisendes locals, text refos
aprovat per RD. Legislatiu 2/2004, de 5 de marg) (d’ara endavant LRHL).

c) La legislacié de la comunitat autonoma (arts. 239, 240 i 241 del Text refés de
la Llei municipal de regim local de Catalunya), i (arts. 118 a 129 del Reglament
d’obres, activitats i serveis dels ens locals aprovat pel Decret 179/1995, de 13
de juny).

d) Normativa europea (Tractat constitutiu de la Unié Europea, arts. 87 a 89, i
Reial Decret 1755/1987, de 23 de desembre, i disposicions concordants).

e) L'Ordenanca general de subvencions.



f) El Reglament organic de I'Ajuntament, les Bases d’execucio del pressupost i
la normativa sobre delegacié de competéncies i atribucions dels organs de
govern de 'Ajuntament d’lgualada vigents en el moment de la concessio.

g) Bases especifiques de les subvencions

5a.- Caracter de les subvencions

1. Les subvencions regulades per la present Ordenanca general tenen caracter
voluntari i eventual, son lliurement revocables i reduibles en tot moment, no
generen cap dret a lI'obtencié d'altres subvencions en anys posteriors (salvat
gue s’hagin concedit amb el caracter de despeses plurianuals) i no es poden
al-legar com a precedent.

2. Les subvencions estan afectes al compliment de la finalitat d’'interés general
a que es condicioni I'atorgament i tenen caracter no devolutiu, sense perjudici
del reintegrament inherent a l'incompliment de les condicions i carregues
imposades en l'acte de concessio.

3. En qualsevol cas, I'Ajuntament i les entitats que en depenen quedaran
exemptes de qualsevol responsabilitat civil, mercantil, laboral o de qualsevol
mena derivada de les actuacions a que quedin obligades les persones o
entitats subvencionades.

6a.- Finalitat de les subvencions

1. Les subvencions hauran de financar obres o activitats d’interes public o
social.

2. Les subvencions es poden destinar a alguna de les segtients finalitats:

a) Assistencia i cooperaci6 amb persones 0 entitats que promoguin la
consecucio d'un fi pablic o d’interés general

b) Finangcament d’obres o actuacions, dintre del Municipi, que coadjuvin a
serveis de competéncia de I'Ajuntament, responguin a necessitats socials o
fomentin els interessos generals del Municipi.

c) Premis cientifics, literaris, artistics o similars, i beques per a estudis o
investigacions.

d) Per raons de solidaritat, ajudes a paisos o0 zones deprimides o per remeiar
calamitats publiques, encara que sigui fora del territori del Municipi i de I'Estat
Espanyol.

3. Queden prohibides les subvencions que responguin a criteris de mera
liberalitat, les quals es consideraran nul-les.



TiTOL Il

PROCEDIMENT | GESTIO DE LES SUBVENCIONS

7a.- Pla estrategic de subvencions i principis generals

1. Amb caracter previ, 'Ajuntament elaborara un pla estratégic de subvencions
en el qual constaran els objectius i efectes que es pretenguin amb la seva
aplicacid, el termini necessari per a la seva consecucio i els costos previsibles i
les seves fonts de finangcament, supeditant-se en tot cas al compliment dels
objectius d’estabilitat pressupostaria.

2. La gestio de les subvencions a que es refereix la present Ordenanca general
s’efectuara d’acord amb els segtients principis:

a) Publicitat, transparencia, concurréencia, objectivitat, igualtat i no discriminacio.
b) Eficacia en el compliment dels objectius fixats per ’Administracié atorgant.

c) Eficiéncia en I'assignacio i utilitzacié dels recursos publics.

Les subvencions es concediran mitjangcant concurrencia competitiva o
concessio6 directa.

8a.- Quantia de les subvencions

1. L'import de la subvencid, junt amb el de les subvencions concedides amb la
mateixa finalitat per altres Administracions publiques, no podra ultrapasar el
cost de I'obra o activitat subvencionada.

2. Com a regla general I'import de la subvencié no ultrapassara el 50% del cost
de l'obra o activitat subvencionada. En els casos en quée s'ultrapassi aquest
limit, s’haura de justificar, en I'expedient, la necessitat de fer-ho.

3. En el cas dels convenis, aquesta justificacié es realitzara en el mateix
conveni.

9a.- Consignacio6 pressupostaria

1. Les subvencions tindran la consideracié de despeses publiques i I'efectivitat
d’aquestes quedara condicionada a [I'existéencia de crédit pressupostari
suficient.

2. En la tramesa de I'expedient a la Intervencié per al seu informe, s’haura
d’adjuntar el corresponent document comptable segons sigui la seva fase de
gestio.



10a.- Concessio mitjangant concurrencia competitiva

1. La concurréncia competitiva és la forma ordinaria de concessié de les
subvencions.

2. Conjuntament o previament a la convocatoria del procés de seleccio
s’hauran d’aprovar i publicar les corresponents Bases especifiques.

3. L'anunci de la convocatoria detallara els elements essencials de les Bases
especifiques per les quals es regeixi el concurs.

4. En el procés de seleccié s’examinaran conjuntament, en un sol procediment,
totes les sol-licituds presentades dintre del termini establert, i es resoldra en un
anic acte administratiu a favor de la sol-licitud o sol-licituds que compleixin els
requisits previstos a les Bases especifiques i obtinguin, al mateix temps, una
major puntuacié en aplicacié dels criteris de valoracio fixats a les propies
Bases.

5. L’'organ competent per a la concessio podra, discrecionalment, deixar desert
el procés de seleccié o no esgotar I'import total previst o el crédit disponible de
la corresponent partida pressupostaria o de la seva bossa de vinculacié. No
podran atorgar-se subvencions per quantia superior a la que es determini en la
convocatoria.

11a.- Concessio directa

Les subvencions podran atorgar-se directament, no essent preceptives ni la
concurréncia competitiva ni la publicitat, en els seglients casos:

a) Quan estiguin consignades nominativament en el Pressupost general inicial
de I’Ajuntament o en modificacions de credits aprovades pel Ple.

b) Subvencions, l'atorgament o la quantia de les quals, vingui imposada a
I’Administracié per una norma de rang legal.

c) Subvencions per remeiar situacions d’emergéncia o d’urgencia quan
aguestes situacions siguin incompatibles amb el tramit de publicitat.

d) Subvencions que no ultrapassin I'import de 3.000 € per un mateix beneficiari,
una mateixa activitat i en un mateix exercici.

e) Aquelles altres subvencions en les quals s’acreditin raons d’interés public,

social, economic o humanitari, o altres degudament justificades que dificultin la
seva convocatoria publica mitjancant concurréncia competitiva.

12a.- Sol-licituds



Per a la concessié de subvencions, a més dels requisits establerts en I'article
13 de la LGS, caldra la prévia sol-licitud del possible beneficiari, en la qual
s’haura de fer constar el seglent:

a) Identificacié de qui subscriu la sol-licitud i del caracter amb que ho fa.

b) Identificacid de qui ha de ser el beneficiari (amb expressié del seu DNI o
NIF).

c) Memoria de I'obra o activitat a subvencionar.
d) Pressupost total d’aquestes.

e) Declaracié de les subvencions obtingudes per a la mateixa finalitat i
compromis de comunicar a I’Ajuntament les que s’obtinguin en el futur.

f) Compromis de complir les condicions de la subvencio.
g) Documentacié acreditativa de reunir els requisits especifics exigits, si escau.

h) Dades bancaries on, si es subvencionada l'activitat proposada, es podra
transferir I'import de la subvencid, si escau.

i) Declaraci6 responsable d’estar al corrent de les seves obligacions tributaries i
de la Seguretat Social.

Quan s’observin defectes o omissions en les sollicituds, o es consideri
necessari ampliar la informacié, es podra donar als sol-licitants un termini, que
no podra excedir de 10 dies, per solucionar els defectes o omissions o per
ampliar la informaci6. En cas de concurs, el termini haura de ser igual per a tots
els concursants afectats.

13a.- Obligacions dels beneficiaris

A més de les obligacions assenyalades a I'art. 14 de la LGS, s’haura de tenir en
compte les segulents:

1. Els beneficiaris hauran d’estar al corrent de les seves obligacions fiscals i
financeres amb I’Ajuntament d’lgualada i amb la Seguretat Social. En cas de
tenir un conveni de regularitzaci6 de deutes en vigor i estar al corrent de
pagament dels terminis, es considera que el beneficiari esta al corrent de les
seves obligacions financeres amb I'Ajuntament. Aquesta circumstancia es
podra consultar informaticament pels serveis gestors. Aixi mateix, la Intervencio
general podra certificar, en un termini de 24 hores, la situacié del beneficiari
vers 'Ajuntament.

2. Les associacions i fundacions per poder ser beneficiaries de subvencions
hauran d’estar inscrites en el corresponent registre oficial.



3. En les subvencions emmarcades en la cooperacié al desenvolupament, les
ONG hauran d’estar inscrites en el registre public corresponent i disposar de
seu central o delegacié permanent a la provincia de Barcelona.

4. Els beneficiaris de la subvencid estaran obligats a difondre que I'activitat ha
estat subvencionada per I'’Ajuntament d’lgualada, a excepcié d’activitats en les
quals no s’elabori documentacié o programa impres, com poden ser beques,
premis i altres.

14a.- Reformulacio de sol-licituds

Dins d’una mateixa convocatoria, els beneficiaris d’'una subvencio, per raons
justificades, podran sol-licitar la reformulacio de les subvencions concedides.

La nova subvencio haura de ser aprovada pel mateix organ que la va concedir
i, en tot cas, haura de respectar I'objecte, criteris de valoracié i demés requisits
previstos en les bases especifiques.

15a.- Acceptacio

Per a l'efectivitat de la subvencié caldra que aquesta i les condicions amb les
guals s’ha concedit, siguin acceptades, sense reserves, pel beneficiari, en la
forma i termini que assenyalin les Bases especifiques o I'acord de concessio.

Si el beneficiari no presentés la seva acceptacio en el corresponent termini o
formulés reserves respecte a aquesta, [I'‘Ajuntament podra optar,
discrecionalment, entre concedir un nou termini per a I'acceptacioé o considerar
gue el beneficiari ha renunciat a la subvencio.

16a.- Resolucid i pagament de la subvencio

1. Seran competents per resoldre les sol-licituds de subvencions els organs que
tinguin competencia segons les bases especifiques de les subvencions
corresponents. El procediment de concessid de les subvencions s’ha de
resoldre en 3 mesos a comptar des de la finalitzacié del termini de presentacio
de sol-licituds i la manca de resolucio, dins d’aquest termini, tindra caracter de
desestimacio.

2. Amb caracter general, el pagament de les subvencions s’efectuara contra
presentacié de les justificacions de I'activitat subvencionada.

Es podran efectuar pagaments a compte, a mesura que es vagin presentant
justificants de part de I'obra o activitat efectuada.

El pagament anticipat o bestreta de la subvenci6 abans de la justificacio,
s’efectuara en casos puntuals que s’hauran d’explicitar en les bases
especifiques o en l'acte de concessid. En aquest cas el termini per presentar



les justificacions sera el que s’hagi establert a les corresponents Bases
especifiques o a I'acte de concessio.

En tots els casos, quan el beneficiari sigui deutor de I'Ajuntament es podra
efectuar la compensacio del pagament de la subvenci6 amb els deutes del
beneficiari.

En els casos de pagaments a compte o de pagaments anticipats es podran
exigir garanties als perceptors per assegurar que s’efectua la totalitat de I'obra
o activitat subvencionada i que es compleixen els objectius de la subvencio.

17a.- Publicitat

1. En el taulell d’anuncis es publicaran, amb periodicitat semestral, les
subvencions concedides amb expressi6 de la convocatoria, la partida
pressupostaria, el beneficiari, la quantia concedida i la finalitat de la subvencio.
A més, es publicara en el BOP un extracte de la resolucié per la qual s’ordena
la publicacio indicant els llocs on es troba exposat el contingut integre.

2. No sera necessaria la publicitat assenyalada a l'apartat anterior en els
seguents casos:

a) Quan les subvencions tinguin assignaci® nominativa en el Pressupost
general inicial de I'’Ajuntament o en modificacions de credits aprovades pel Ple.

b) Quan el seu atorgament i quantia, a favor d’'un beneficiari concret, resultin
imposats per una norma amb rang legal.

c) Quan I'import de les subvencions concedides, individualment considerades,
sigui de quantia inferior a 3.000 €; en aquest suposit s’hauran d’anunciar en el
taulell d’anuncis de I’Ajuntament i, a més, les bases especifiques, el conveni o
la resolucié de concessio podran preveure altres procediments de publicitat
adients.

d) Quan la publicacié de les dades del beneficiari, en raé de l'objecte de la
subvenciod, pugui ser contraria al respecte i salvaguarda de I'honor, la intimitat
personal i familiar de les persones fisiques en virtut del que estableix la Llei
Organica 1/1982, de 5 de maig, o la Llei Organica 15/1999 de 13 de desembre,
de proteccié de dades de caracter personal, i sempre i quan I'excepcié a la
publicitat assenyalada a I'apartat 1 s’hagi previst a la normativa reguladora de
la subvencié.

3. La concurréncia als processos de concessid de subvencions implicara la
manifestacio tacita de consentiment inequivoc al tractament de dades de
caracter personal i a la seva publicacié en els termes establerts a I'apartat 1,
d’acord amb el que es preveu a la Llei Organica 15/1999, de 13 de desembre,
de proteccié de dades de caracter personal, tret que les bases especifiques
indiquin una altra cosa.



18a.- Justificacio

Les subvencions es justificaran amb els documents que s’assenyalin, de
conformitat amb el que disposin les Bases especifiques i/o l'acord de
concessio.

En tot cas caldra tenir en compte les seglents regles:

a) S’haura de justificar la realitzacio de I'obra o activitat subvencionada i el seu
cost.

b) Quan se subvencioni l'adquisici6 d’'un immoble, s’exigira copia de la
corresponent escriptura.

¢) Quan la subvencio tingui per objecte el financament general d’'una entitat,
sigui quin sigui el percentatge de la subvencio en relacié al Pressupost general
de l'entitat, aquesta haura de presentar com justificant una memoria de
l'activitat i els seus comptes (balan¢ de situacié, compte de resultats, informe
d’auditoria, si és obligatori o si s’ha efectuat, liquidacio del pressupost, si €és un
ens public, etc.) corresponents a I'exercici a que es refereixi la subvencio.

d) En el cas dobres subvencionades, si aquestes s’efectuen per una
Administracié publica, s’hauran d’aportar I'acta de recepcio i la liquidacié, i a
mes, si s’efectuen pagaments a compte, les corresponents certificacions
d’'obra; si s’efectuen per un ens que no tingui el caracter d’Administracié
publica, s’hauran d’aportar certificacié del tecnic director i factures o liquidacio
del contractista.

e) En el cas d’activitats, s’hauran d’aportar les factures, minutes i demés
justificants de les despeses efectuades pel beneficiari les quals hauran de
contenir tots els requisits legals que estableix la normativa vigent aplicable.

f) En tractar-se d’administracions publiques (tant per obres o per activitats), es
podra acceptar certificacié acreditativa dels justificants de despeses signada
pel funcionari public, i quedaran a disposicié de I'’Ajuntament per al seu examen
si, es considerés oportd, els justificants corresponents.

g) Quan les bases especifiques, el conveni o la resolucié de concessio ho
determinin, es podran justificar les subvencions amb informes de control
financer que efectuara la Intervencié general de la Corporacié de conformitat
amb el que es preveu a la norma 27 d’aquesta Ordenanca general. En aquests
casos, s’haura de presentar una memoria de I'activitat subvencionada abans
del seu pagament.

19a.- Despeses subvencionables

1. Es consideren despeses subvencionables, als efectes que preveu aquesta
Ordenanca general, aquelles que de manera indubtable responguin a la
naturalesa de l'activitat subvencionada, i s’efectuin en el termini establert per



les diferents bases reguladores de les subvencions. En cap cas el seu cost
podra ser superior al valor de mercat.

2. Llevat que hi hagi una disposicid6 expressa en contra a les bases
especifiques de les subvencions, es considera despesa efectuada la que hagi
estat efectivament pagada, o com a minim contreta, amb anterioritat a
'acabament del periode de justificacié determinat per la normativa reguladora
de la subvencio.

3. Quan I'import de la despesa subvencionable superi la quantia de 30.000 € en
el cas de cost per execucio d’obra, o de 12.000 € en el cas de subministrament
de bens d'equip o prestacié de serveis per empreses de consultoria o
assistencia técnica, el beneficiari ha de sol-licitar, com a minim, tres ofertes de
diferents proveidors, amb caracter previ a la contractacié del compromis per a
la prestacié del servei o el lliurament del bé, llevat que per les caracteristiques
especials de les despeses subvencionables no hi hagi en el mercat un nombre
suficient d’entitats que el subministrin o el prestin, o llevat que la despesa s’hagi
efectuat abans de la sol-licitud de la subvencio.

L’eleccié entre les ofertes presentades, que s’han d’aportar en la justificacio, o,
si s’escau, en la sollicitud de la subvencid, s’ha de fer d’acord amb criteris
d’eficiencia i economia, i s’ha de justificar expressament en una memoria la
seva eleccié, quan aquesta no recaigui en la proposta economica més
avantatjosa.

4. En el cas dadquisicid, construccio, rehabilitaci6 i millora de béns
inventariables, s’han de seguir les regles segients:

a) Les bases especifiques han de fixar el periode durant el qual el beneficiari
ha de destinar els béns al fi concret per al qual es va concedir la subvencid, el
gual no pot ser inferior a cinc anys, en el cas de béns inscrivibles en un registre
public, ni a dos anys per a la resta de béns.

En el cas de béns inscrivibles en un registre public, aguesta circumstancia s’ha
de fer constar en l'escriptura, aixi com I'import de la subvencié concedida,
aspectes que han de ser objecte d’inscripci6 en el registre public corresponent.

b) L’incompliment de I'obligacio d’afectacio referida en el paragraf anterior, que
es produeix en tot cas amb l'alienacié o el gravamen del bé, és causa de
reintegrament, en els termes que estableix el capitol Il del titol Il de la LGS, i
aquest quedara subjecte al pagament del reintegrament, sigui quin sigui el
posseidor, llevat que fos un tercer protegit per la fe publica registral o es
justifiqui I'adquisicié dels béns amb bona fe i titol just o en un establiment
mercantil o industrial, en cas de béns mobles no inscribibles.

5. Es considera satisfeta I'obligacié d’afectacié a qué es refereix I'apartat 4
anterior quan:

a) Si, tractant-se de béns no inscribibles en un registre public, son substituits
per altres que serveixin en condicions analogues a la finalitat per a la qual es va
concedir la subvencio i aquest Us es mantingui fins a completar el periode



establert, sempre que la substitucié hagi estat autoritzada per I'Ajuntament
d’Igualada o I'entitat concedent.

b) Si tractant-se de béns inscrivibles en un registre public, el canvi d’afectacio,
alienaci6 o gravamen és autoritzat per I'Ajuntament d’lgualada o [I'entitat
concedent. En aquest cas, l'adquiridor assumeix I'obligaciéo d’afectacié dels
béns pel periode restant i, en cas dincompliment d’aquesta obligaci6, del
reintegrament de la subvencio.

6. Les bases especifiques de les subvencions han d’establir, si s’escau, les
regles especials que es considerin oportunes en materia d’amortitzacié dels
béns inventariables. No obstant aix0, el caracter subvencionable de la despesa
d’amortitzacio ha d’estar subjecte a les condicions seguents:

a) Que les subvencions no hagin contribuit a la compra dels béns.

b) Que 'amortitzacié es calculi de conformitat amb les normes de comptabilitat
generalment acceptades.

c) Que el cost es refereixi exclusivament al periode subvencionable.

7. Les despeses financeres, les despeses d’assessoria juridica o financera, les
despeses notarials i registrals, i les despeses pericials per a I'execucio del
projecte subvencionat i les d’administracié especifiques son subvencionables si
estan directament relacionades amb [l'activitat subvencionada, i so6n
indispensables per a 'adequada preparacio o execucio d’aquesta, i sempre que
aixi ho prevegin les bases especifiques.

Amb caracter excepcional, les despeses de garantia bancaria poden ser
subvencionades quan aixi ho prevegi la normativa reguladora de la subvencio.

En cap cas son despeses subvencionables:

a) Els interessos deutors dels comptes bancaris.

b) Interessos, recarrecs i sancions administratives i penals.

c) Les despeses de procediments judicials.

8. Els tributs sén despeses subvencionable quan el beneficiari de la subvencio
els abona de manera efectiva. En cap cas es consideren despeses
subvencionables els impostos indirectes quan siguin susceptibles de
recuperacié o compensacio, ni els impostos personals sobre la renda.

9. El beneficiari ha d'imputar els costos indirectes a l'activitat subvencionada en
la part que raonablement correspongui, d’acord amb els principis i les nhormes
de comptabilitat generalment admeses i, en tot cas, en la mesura que aquests
costos corresponguin al periode en el qual efectivament es du a terme

I'activitat.

20a.- Comprovacio de les justificacions



1. El Servei gestor que hagués tramitat la concessi6 de la subvencio
comprovara que les justificacions es presentin en els terminis fixats i les
comprovara formalment, i podran requerir al beneficiari perque esmeni
defectes, completi la documentacio o amplii la informacio.

2. L’Ajuntament podra comprovar el valor de mercat de les despeses
subvencionades, utilitzant els criteris assenyalats a I'art. 33 de la LGS.

3. L’Ajuntament podra comprovar directament I'execuciéo de I'obra o activitat
subvencionada, ja sigui mitjancant personal propi, o bé per mitja d’empreses
contractades a I'efecte.

2la.- Subcontractacio d’activitats subvencionades

El beneficiari de subvencions per activitats podra subcontractar I'execucié total

o parcial de l'activitat que constitueix I'objecte de la subvencio, de conformitat
amb el que preveu l'art. 29 de la LGS.

TITOL I

NUL-LITAT, REVISIO | REINTEGRAMENT DE LES SUBVENCIONS

22a.- Nul-litat de les resolucions de concessié de subvencions
1. S6n causes de nul-litat de les resolucions de concessio:

a) Les indicades a l'art. 62.1 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim
Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Coma.

b) La caréencia o insuficiéncia de credit pressupostari.
2. S6n causes d’anul-labilitat de la resolucio de concessio les demés infraccions
de I'ordenament juridic, i, en especial, de les regles contingudes a la LGS, de

conformitat amb el que disposa l'art. 63 de la Llei 30/1992 esmentada.

3. La tramitacio i declaracié de nul-litat s'ajustara al que disposa I'art. 36 de la
LGS.

23a.- Revisio

La resolucié d’atorgament d’'una subvencié pot ser revisada per I'Ajuntament
d’lgualada o pels seus organismes dependents, un cop transcorregut el termini
d’audiencia de 10 dies concedit al beneficiari, bé sigui en relaci6 amb el seu



contingut o condicionat, bé sigui en relaci6 amb I'import de la subvencio, en els
suposits seguents:

a) Quan es produeixi una alteracié en les condicions que van determinar la
concessio de la subvencio.

b) Quan el beneficiari hagi obtingut per a la mateixa actuacié altres
subvencions, ajuts o aportacions de qualsevol origen, public o privat, que
sumats a la de I'Ajuntament superin el cost total de I'obra o de Il'activitat
subvencionada o aquell percentatge que s’hagi fixat en les bases especifiques.

c) Quan el beneficiari no hagi justificat adequadament la totalitat de I'import de
les despeses subvencionables previstes a les bases especifiques o en el
conveni que les reguli.

24a.- Reintegrament de subvencions ja satisfetes

1. Quan a consequéncia de I'anul-lacid, revocacio o revisié de la subvencio,
limport definitiu d’aquesta sigui inferior a I'import pagat, el perceptor estara
obligat a reintegrar I'excés. Aixi mateix, estara obligat a reintegrar el beneficiari
gue ha percebut la subvencié falsejant les condicions exigides o amagant
aquelles que haguessin impedit la seva concessi6; per incompliment total o
parcial de I'objectiu de l'activitat o del projecte; per incompliment de I'obligacio
de justificar en els terminis establerts; per resistencia o obstruccié a les
actuacions de comprovacié i de control financer i en els altres suposits
previstos en la normativa de la LGS.

2. A més, l'ens subvencionat haura d’ingressar els interessos de demora,
calculats segons els tipus d’interés legal incrementades en un 25%, meritats
des del moment del pagament fins a la data de I'acord de reintegrament.

3. Aquests ingressos tindran el caracter d’'ingressos de dret public. El periode
d’ingrés en via voluntaria sera I'establert amb caracter general per als ingressos
directes. Si no s’ingressessin dintre d’aquest periode es procedira per via de
compensacié o de constrenyiment d’acord amb el Reglament General de
Recaptacio i, si escau, a través de I'Organisme de Gestié Tributaria de la
Diputacié de Barcelona (ORGT).

Quan el subvencionat sigui una persona juridica, en seran responsables
subsidiaris els administradors.

En general el reintegrament del pagament indegut de subvencions es regira pel
gue disposen els arts. 36 a 43 de la LGS.

TITOL IV

INFRACCIONS, SANCIONS ADMINISTRATIVES | RESPONSABILITATS
EN MATERIA DE SUBVENCIONS



25a.- Infraccions i sancions administratives

Constitueixen infraccions administratives en matéria de subvencions, les
accions i omissions tipificades en els arts. 56 i seguents de la LGS.

Les infraccions es consideraran lleus, greus o molt greus d’acord amb els
suposits de la Llei esmentada i s’aplicaran als infractors les sancions tipificades
en aquesta.

Les sancions podran consistir en una multa fixa o proporcional. La sanci6
pecuniaria proporcional s’aplicara sobre la quantitat indegudament obtinguda,
aplicada o no justificada. Aquesta multa sera independent de I'obligacié de
reintegrament contemplada a la norma 24, i pel seu cobrament es considerara
com un ingrés de dret public i s'aplicara el Reglament General de Recaptacio
En els suposits que la conducta pogués ser constitutiva de delicte, I'Ajuntament
d’'lgualada o els seus organismes dependents passaran la denuncia a la
jurisdicci6 competent i s’abstindran de seguir el procediment sancionador
entretant I'autoritat judicial no dicti senténcia en ferm, tingui lloc el sobreseiment
o larxiu de les actuacions o es produeixi la devoluci6 de I'expedient pel
Ministeri Fiscal.

Les sancions es graduaran i es quantificaran d’acord amb el que es disposa en
els arts. 59, 60, 61, 62 i 63 de la LGS.

26a.- Responsabilitats

Els perceptors de subvencions concedides per I'Ajuntament d’lgualada o per
les entitats que en depenen, s'obliguen a executar les activitats
subvencionades de conformitat amb els principis de bona administracié, bona
fe i presumpcié de legalitat.

L’incompliment d’aquests principis originara les responsabilitats que en cada
cas corresponguin i la incoacié de I'expedient de reintegrament de la
subvencié.

La responsabilitat administrativa sera exigida de conformitat amb el que
preveuen l'art. 176 i seglents de la Llei estatal 47/2003, de 26 de novembre,
General Pressupostaria.

Les responsabilitats comptable i penal s’exigiran pels organs competents de
conformitat a la normativa que regula el Tribunal de Comptes (Llei Organica
2/1982, de 12 de maig) i el que es disposa sobre aquesta matéria en el Codi
Penal (arts. 308 i 309).

TITOL V



CONTROL FINANCER DE LES SUBVENCIONS

27a.- Control financer de les subvencions

1. S'aprovara un Pla anual d’actuacions de control financer que figurara en les
Bases de Pressupost, en el qual s’inclouran actuacions de control financer
sobre tota classe de subvencions atorgades per I'’Ajuntament d’lgualada i les
entitats que en depenen, tant si el seu atorgament s’ha fet a través de
concurréncia competitiva o per concessio directa, i fins i tot en les que aquesta
Ordenanca general té caracter supletori.

En el Pla esmentat es determinara I'abast del control, el qual principalment
tindra com objecte comprovar el compliment per part dels beneficiaris de les
seves obligacions en la gestié i aplicaci6 de la subvencid i en l'adequat i
correcte finangament de les activitats subvencionades.

2. El control financer s’efectuara per la Intervencié General de conformitat amb
el que disposen els arts. 220 a 222 del Text Refos de la LRHL; el Titol 11l de la
LGS; el Titol VI de la Llei General Pressupostaria i demés normes concordants.
Es podra contractar per aquesta tasca, a través del corresponent expedient de
contractacio, la col-laboracié d’empreses privades d’auditoria per a la realitzacio
de controls financers de subvencions les quals hauran de seguir la metodologia
utilitzada per la propia Intervencié.

Els beneficiaris i tercers relacionats amb I'objecte de la subvencié o de la seva
justificacié estaran obligats a prestar col-laboracié i a facilitar la documentacio
gue els sigui requerida pel personal que efectui el control financer, el qual
tindra les seguents facultats: lliure accés a la documentacié objecte de
comprovacio; als locals de negoci i demés establiments o llocs on es
desenvolupi l'activitat subvencionada; I'obtenci6 de factures, documents
equivalents i qualsevol altre document relatiu a les operacions en qué hagi
indicis de la incorrecta obtencio o desti de la subvencio i el lliure accés a la
informacié de comptes bancaris relacionats amb les subvencions objecte de
control.

Les facultats i deures del personal controlador aixi com el procediment per a
I'exercici del control financer seran els previstos en els arts. 47 a 50 de la LGS,

amb I'excepcié que quan hi hagi disconformitat entre I'informe de la Intervencio
i 'organ gestor se sotmetra a consideracio del Plenari municipal.

TITOL VI

BASES ESPECIFIQUES

28a.- Bases Especifiques



1. Per a totes les subvencions que s’hagin de concedir mitjancant concurrencia
competitiva s’hauran d’aprovar les corresponents Bases especifiques, que
s’aprovaran conjuntament o préviament a la convocatoria i que no podran
contradir la present Ordenanca general.

2. La competéncia per a I'aprovacié de les Bases especifiques correspon al Ple
de 'Ajuntament. En el cas dels organismes autonoms o d’entitats publiques de
caracter empresarial sera competent el que s’estableixi en els seus estatuts.

3. Es publicara en el BOP un anunci del contingut de les Bases i de la
convocatoria en el qual es determinara el termini de presentacié de sol-licituds.

4. El contingut de les Bases especifiques sera, com a minim, el segient:

a) Objecte de la subvencio, definint el periode en qué s’executara l'activitat per
la qual se sol-licita la subvencié.

b) Requisits que han de reunir els beneficiaris i forma d’acreditar-los.

¢) Import maxim de les subvencions i percentatge d’aquestes respecte al cost
de l'activitat subvencionada.

d) Possibilitat, o no, de comptabilitzar altres subvencions amb la mateixa
finalitat.

e) Criteris objectius d’atorgament de la subvencio i en el seu cas la seva
ponderacio.

f) Composicié de I'organ competent per I'ordenacio, instruccid i resolucio del
procediment de concessid, d’acord amb el que es preveu a la norma 10.6.
d’aquestes Bases.

g) Termini per al seu atorgament, que no ha d’excedir dels tres mesos des de la
finalitzacié del termini de presentacio de sol-licituds.

h) Forma de pagament i en el seu cas possibilitat d’efectuar pagaments
parcials.

i) Termini i forma de justificacié del compliment de la finalitat per a la qual es
concedeix la subvencio.

j) Partida pressupostaria on s'imputa I'import de la subvencia.
5. Les Bases especifigues hauran de fer constar I'obligatorietat que en la

activitat subvencionada figuri el patrocini o el logotip de I'Ajuntament, en els
termes establerts en la norma 13.4.

DISPOSICIO ADDICIONAL



Els preceptes d’aquesta Ordenanca General que, per sistematica, incorpora
aspectes de la normativa directament aplicables a les subvencions que atorgui
Ajuntament o els seus organismes, s’entén que so6n automaticament
modificats en el moment en que se’n produeixi la modificacié o derogacié de la
normativa esmentada.

En el suposit de modificacié normativa, continuen sent vigents els preceptes
gue sén compatibles o permeten una interpretaci6 harmonica amb els nous
principis de la normativa modificada, mentre no hi hagi adaptaciéo expressa
d’aquesta Ordenanca.

La present Ordenanca no sera d’aplicacié a les subvencions concedides a
concessionaris de serveis publics com a contraprestacio del funcionament del
servei, a les subvencions impropies, a I'atorgament de beques de col-laboracio
concedides a estudiants i llicenciats per tal de completar la seva formacio
teorico-practica, i a les ajudes o auxilis per atendre necessitats peremptories
gue satisfacin finalitats de caracter social.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Primera.- Als procediments de concessié de subvencions ja iniciats a I'entrada
en vigor d’aquesta Ordenanca, els sera d’aplicacié els acords adoptats en el
moment del seu inici.

Segona.- Es mantindran vigents els convenis que tinguin un periode de
vigéncia determinat en el mateix conveni. Per contra, els convenis amb
prorrogues automatiques sense termini final acabaran la seva vigencia quan
finalitzi la prorroga en curs.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Queden sense efecte totes les disposicions d’igual o inferior rang que s’oposin
al contingut d’aquesta Ordenanca general i en concret les ordenances de
I'Ajuntament d’'lgualada seguents:

- Bases reguladores de les subvencions per a suport d’entitats sense anim de
lucre

- Reglament regulador de les subvencions per a la restauracio de faganes

- Reglament regulador de les subvencions per a la substitucio de calderes de
llenya, carbd, gas-oil i fuel-oil per calderes de gas.

- Reglament regulador de les subvencions per al foment de I'estalvi energetic,
la utilitzacié d’energies renovables i la instal-lacié de plaques solars.
-Reglament de subvencions per a projectes de solidaritat i cooperacio
internacional.



- Reglament de foment a la creacio de llocs de treball estables per part de les
empreses igualadines (industries, empreses de serveis i comergos)

- Reglament regulador de les subvencions per al foment de la instal-lacié
d’ascensors en materia de millora de I'accessibitat en edificis per suprimir les
barreres arquitectoniques.

DISPOSICIONS FINALS

Primera.- En tot alld que no es reguli en aquesta Ordenanca general, s'estara
al que disposin el Reglament organic de I'Ajuntament d’lgualada, les Bases
d’Execucio del Pressupost de la Corporacié de I'any corresponent i la normativa
sobre delegaci6 de competencies i atribucié dels organs de govern de
I'Ajuntament d’lgualada, vigents en el moment de la concessio.

Segona.- Qualsevol tipus de subvencié es podra instrumentar per mitja d’'un
conveni, que haura de ser aprovat per I'organ competent de I’Ajuntament. En
aquest cas, a més del beneficiari i quantia de la subvencié, el conveni fixara
I'objecte, el termini i la forma de justificacio.

Tercera.- La present Ordenanca general de subvencions aprovada inicialment
pel Ple de la Corporacié en sessié duta a terme el 5 de juliol de 2005, i que ha
guedat definitivament aprovada en data 24 d’agost de 2005, regira a partir del
dia seguent a la publicacié del seu text integre al Butlleti Oficial de la Provincia,
i continuara vigent fins que es modifiqui o es derogui expressament.



